LEI MUNICIPAL N° 226/2014, de De 11 de Julho de 2014

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para
o exercicio financeiro de 2015 e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BELEM DO PIAUI (PI) aprovou e eu sanciono
seguinte Lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Ficam estabelecidas em cumprimento do disposto na Constitui¢do
Federal, no art. 165 §2° nos termos da Lei Orginica do Municipio, da Lei n° 4.320/64 e nos
termos da Lei Complementar Federal n° 101/2000, as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
de 2015 do municipio de Belém do Piaui, compreendendo:

1. As metas e prioridades da administracio publica municipal,

11 A organizac#o e estrutura dos orgamentos;

III. As diretrizes gerais para a elaboragio e execugdo dos orgamentos do
municipio e suas alteragoes;

IV. . Disposigdes sobre o Orgamento Fiscal e Seguridade Social

V. As disposigdes relativas a Divida Municipal;

VL . Disposigdes relativas aos dispéndios com Pessoal e Encargos Sociais;

VII. Disposigdes sobre alteragdes tributarias do Municipio e medidas para o
incremento da receita, para o Exercicio Financeiro correspondente;

VIHL Qutras disposicdes.

Pardgrafo Unico — As diretrizes aqui estabelecidas orientardo na elaboragdo da Lei
Orcamentéria Anual do Municipio, relativa ao referido Exercicio Financeiro.

CAPITULO I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 2°. As prioridades e metas da Administragio Municipal para o Exercicio
Financeiro de 2015 serfio fixadas em consondncia com o Art. 4° da Lei Complementar 101/00,
bem como o Art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, em que sdo especificadas no Anexo I, que
integra esta Lei, a serem detalhadas na programaciio orgamentaria para o Exercicio Financeiro
correspondente:

L Austeridade na utilizagdo dos recursos publicos;

IL A prestagdo de servigos educacionais de qualidade;
IIl. A garantia de servigos de atengdo e prevencdo da Saide e Saneamento

b

Basico,
IV. . A promogio da cultura, esporte, lazer e turismo;




V. A assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao deficiente;

VI. A habitagio e o urbanismo — habita¢8o popular e infra-estrutura na zona
urbana e rural;

VII. Promog&o da agricultura e do abastecimento;

VII. O planejamento das agBes municipais com vistas & racionalizagfo,
eficiéncia, efetividade e eficacia.

Paragrafo Unico - Na elaboragio da proposta orgamentaria para o Exercicio
Financeiro de 2015, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta
Lei a fim de compatibilizar a despesas or¢adas com a receita estimada, de forma a assegurar o
equilibrio das contas publicas, significando dizer que as metas estabelecidas nfo constituem
limite & programagao de despesa.

CAPITULO I1
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DO MUNICIPIO
SECAO I: DAS DIRETRIZES GERAIS

Artigo 3°. A Lei Orgamentaria Anual obedecera a elaboragdio do Orgamento do
Municipio de Belém do Piaui relativo ao Exercicio Financeiro de 2015, as diretrizes gerais e
especificas de que trata este capitulo consubstanciadas no texto desta Lei.

Artigo 4°. A receita total é estimada no mesmo valor da despesa total.

Artigo 5°. A elaboragdo do projeto, a aprovagio e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2015 deverfio ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo
fiscal e o equilibrio das contas publicas, observando-se o principio da publicidade e permitindo-
se o0 amplo acesso da comunidade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Artigo. 6°. A elaboragdo da Proposta Orgamentaria para o Exercicio Financeiro
de 2015 abrangera os Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus fundos e entidades da
administragdo Direta e Indireta, assim como a execugdo obedecera as diretrizes estabelecidas
nesta Lei.

Artigo. 7°. No Projeto de Lei Orgamentaria, as receitas serdo estimadas e as
despesas fixadas, tendo como base a execucdo oramentiria observada no periodo de janeiro a
junho de 2014, observando-se:

L. Os valores orgamentarios na forma do disposto neste artigo poderdo, ainda, ser
corrigidos durante a execugdo orgamentaria por critérios que vierem a ser estabelecidos na Lei
Orgamentaria Anual,;

Pardgrafo tinico — O prefeito municipal fica autorizado, através de decreto, a
abrir créditos suplementares as dotagdes orgamentarias que se tornarem insuficientes, até o limite
de 50% (cinqiienta por centos) da receita prevista, utilizando os recursos previstos no artigo 43,
da Lei Federal n° 4.320/64 podendo, ainda efetuar a transposi¢do de dotagdo, remanejamento ou
a transferéncia do recurso de uma categoria de programagio para outra, € de um 6rgo para outro,
ou de um elemento de despesa para outro, entre as diversas fungBes de governos e unidades
orcamentarias durante a execugdo orgamentaria, e designar o oOrgdo responsivel pela
contabilidade e controle interno para movimentar as dotagdes a elas atribuidas.
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II. Os programas e projetos em fase de execug@o, desde que reavaliados a luz
das prioridades estabelecidas nesta Lei, terfio preferéncia sobre novos projetos;

III. A Lei Orgamentaria Anual observara, na estimativa da receita e na fixagdo
de despesa, os efeitos econdmicos decorrentes da agdo governamental;

IV. A manutengio de atividades existentes tera prioridade sobre as agBes de
expansio;

V. Os recursos ordinarios do Tesouro Municipal somente poderdo ser

programados para atender despesas de capital, apos atendidas as despesas com pessoal e
encargos sociais, o servigo da divida e outras despesas com o custeio administrativo e
operacional; .

VI . O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita
proveniente de impostos e das transferéncias de recursos deles decorrentes na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituigdo Federal,
ficando asseguradas dotagdes orgamentarias proprias para o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, na forma
do disposto na MP n° 339 de 28 de dezembro de 2006;

VIL. A aplicagio minima em agdes e servicos publicos de saiide cumprira ao
disposto na Ementa Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, que determina que a partir
de 2004, a referida aplicagiio devera ser de no minimo 15% (quinze por cento);

VIIL. Constard da Proposta Orgamentéria o produto das operagdes de crédito
autorizado pelo Legislativo, com destinagdo e vinculagdo a projeto especifico;

IX. N3o poderdo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de
recursos e observadas as metas programaticas setoriais constantes na presente Lei;

X. Todas as despesas relativas a Divida Publica Municipal constardo da Lei
Orcamentaria, compreendendo juros, amortizagGes € outros encargos,

XI. Seré estabelecido a Reserva de Contingéncia, em até 2% (dois por cento),
cuja forma de utilizagio e montante, estard definida com base na Receita Corrente Liquida,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

Artigo. 8°. As despesas a conta de Investimentos em Regime de Execugdo
Especial, somente serfo permitidas para projetos ou atividades novas, decorrente de calamidade
publica declarada pelo Municipio, na forma do Art. 167, § 3°, da Constituigdo Federal.

Artigo. 9°. O Poder Executivo fica autorizado a firmar convénio com outras
esferas do governo (Federal, Estadual), visando o desenvolvimento de programas prioritarios nas
areas de educagdio, cultura, satde, assisténcia social, agricultura, meio ambiente, esporte e lazer,
obras e servigos gerais, dentre outros necessarios ao desenvolvimento do Municipio, podendo
firmar termos aditivos a0s respectivos convenios.

Paragrafo Unico. As contrapartidas financeiras de convénios, acordos e/ou
empréstimo, em qualquer caso serdo estabelecidas de modo compativel com a capacidade do
Municipio.

Artigo 10 - A admissdo de servidores municipais em qualquer nivel somente
ser4 permitida mediante a obediéncia ao disposto no art. 37, inciso Il e IX da CF.

1 Fortalecimento dos investimentos publicos;

II — Custos de servigos postos a disposigio dos contribuintes;

III — Qutros inerentes 4 movimentagdo como um todo da maquina/ composigao
administrativa interna e externa:



Paragrafo Unico — Ocorrendo mudanga de moeda, extingdo do indexador,
dolarizacdo da moeda nacional, mudanga na politica salarial, corte de casas decimais, € qualquer
outra ocorréncia no SISTEMA MONETARIO NACIONAL, fica o Poder Executivo Municipal,
através do decreto, autorizado a adequar os sistemas orgamentarios, financeiros e patrimoniais, 0s
quais terdo seus valores imediatamente revistos, atentados para a perfeita atualizagdo e
principalmente, para os equilibrios dos referidos sistemas, sejam conservados e estes ndo sofram
prejuizo manifesto capaz de inviabilizar, temporaria ou definitivamente, a continuidade do
funcionamento da maquina administrativa.

Artigo 11 - Fica consignado no exercicio de 2015, o anexo de Metas Fiscais
estabelecendo os resultados nominal e primério e o montante da divida piblica, conforme o
paragrafo I° do artigo 4°, da Lei 101/2000.

Artigo 12 - Fica consignado no exercicio de 2015, o Anexo de riscos fiscais de
avaliagio dos passivos e riscos de valores das contas publicas, de conformidade com o paragrafo
101, do artigo 4°, da Lei 101/2000.

SECAO II
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Artigo 13. O Orgamento Anual obedecera a estrutura organizacional aprovada
por Decreto, compreendendo seus érgdos, fundos e entidades da Administracio Direta e Indireta,
inclusive Fundagdes instituidas e mantidas pelo Municipio.

§ 1°. Os orgamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacio em seu menor nivel, com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentdria, a2 modalidade de aplicagdo, a fonte de
recursos e os grupos de despesa conforme a seguir discriminado:

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida Interna;

3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;

5 - inversdes financeiras, nelas incluidas quaisquer despesas com
constitui¢io ou aumento de capital de empresas;

6 - amortizagdo da divida.

§ 2°. A categoria de programagido de que trata este artigo sera identificada por
projetos e atividades, tituladas individualmente e com indicagdo sucinta de metas que
caracterizam o produto esperado da agfo piblica.

§ 3°. No Projeto de Lei Orgamentdria Anual serd atribuido a cada Projeto €
Atividade, sem prejuizo da codificagdo funcional programatica adotada, um codigo numérico
segiiencial.

Artigo 14. As operagdes de crédito por antecipago da receita, contratados pelo
Municipio, serfio totalmente liquidadas até o final do Exercicio Financeiro; em que forem
contratadas.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
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Artigo 15. Acompanharo o Projeto de Lei Orgamentaria Anual:

1 — Demonstrativo das Receitas dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social,
bem como do conjunto dos 02 (dois) Gltimos orcamentos, apresentado de forma sintética e
agregada, evidenciando déficit ou superavit e o total de cada um dos orgamentos;

1T — Demonstrativo das Receitas dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social;
bem como do conjunto dos 02 (dois) Gltimos orgamentos, segundo as categorias e subcategorias
econdmicas;

I — Quadro - Resumo das despesas dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade
Social, bem como do conjunto dos 02 (dois) tiltimos orgamentos;

a) Por classificagdo institucional,
b) Por fungdo;

¢) Por sub-fungio;

d) Por programa,

e) Por grupo de despesa;

f) Por modalidade de aplicagio; e
g) Por elemento de despesa.

IV — Demonstrativo dos recursos destinados 3 Manutencio do Ensino
Fundamental, do Ensino Infantil e do Desenvolvimento do Ensino;

V — Demonstrativo dos investimentos consolidados nos 03 (trés) ultimos
orgamentos do Municipio;

VI — Demonstrativo da despesa por grupo de despesa e fonte de recursos
identificando os valores em cada um dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, em termo
global e por orgios;

VII — As tabelas explicativas de que trata o art. 22, inciso III, letras A, B e C,
sobre a evolugo da receita, letras D, E e F sobre a evolugdo da despesa, conforme a Lei no
4.320/64.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA MUNICIPAL

Artigo 16. O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do
Municipio, procederd i selegdo das prioridades estabelecidas no Plano Plurianual, a serem
incluidas na proposta orgamentéria, podendo, se necessario, incluir programas de operagdes de
crédito.

Artigo 17. O Projeto de lei orgamentaria podera incluir, na composigéo total da
receita recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os limites estabelecidos no art.
167, inciso III da Constituigio Federal.

Artigo 18. A Lei Orcamentéria Anual poderd autorizar a realizagdo de
operagdes de crédito por antecipagio da receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar 101/2000.

Artigo 19. As despesas com o servigo da divida do Municipio deverdo

considerar apenas as operagdes contratadas e as propriedades estabelecidas, bem assim as
autorizagdes concedidas, até a data do encaminhamento da proposta de Lei Orgamentaria Anual.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE O ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Artigo 20. O Orcamento Fiscal obedecerad obrigatoriamente aos principios da
unidade, universalidade e anualidade.

Artigo 21. O Orgamento Fiscal do Municipio abrangera todas as receitas e
despesas do Poder Executivo, seus fundos, 6rgdos e entidades e bem assim do Poder Legislativo.

§ 1° Serdo excluidos do Orgamento Fiscal os o6rgfos, fundos e entidades
integrantes do Orgamento da Seguridade Social.

Artigo 22. O Orgamento da Seguridade Social abrangera as agdes
governamentais dos poderes, orgdos e fundos da Administragdo Direta, vinculadas a dreas de
Sanude, Previdéncia e Assisténcia Social e obedecera ao definido na Lei dos Fundos de Saude e
Assisténcia Social e da Lei Orgénica do Municipio.

Artigo 23. O Orgamento de investimentos previsto na Lei Orgénica do
Municipio, detalhari individualmente por categoria de programacdo e natureza da despesa as
aplicagdes destinadas as Despesas de Capital, constantes da presente Lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM O PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Artigo 24. As despesas com pessoal da Administragio Direta e Indireta ficam
limitadas a 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida; sendo 54% (cingiienta e quatro
por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, atendendo ao
disposto no inciso III, §§ 1° € 2° do Art. 19 e inciso ITI, § 1° do Art. 20, da Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000, bem como ao disposto no Art. 182 da Constituiciio Estadual e na Lei
Orgénica do Municipio.

§ 1° A verificagio dos cumprimentos dos limites estabelecidos nos
supramencionados Arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

§ 2°. Entendem-se como Receitas Correntes Liquidas para efeitos de limites do
presente artigo, o somatorio das Receitas Correntes da Administragio Direta e Indireta, excluidas
as Receitas relativas a contribuigio dos servidores para custeio do sistema de Previdéncia e
Assisténcia Social, conforme inciso IV , letra ¢ do art. 2° da Lei Complementar n.° 101, de
04.05.2000.

§ 3°. O limite estabelecido para Despesas de Pessoal, de que trata este artigo,
abrange os gastos da Administragdo Direta e Indireta, nas seguintes despesas:

1 — Salarios (vencimentos e vantagens fixas e varidveis);
11 — Obrigagdes Patronais (encargos sociais);

1T — Proventos de aposentadorias, reformas e pensoes;
TV — Subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito e Secretarios;




V — Subsidios dos Vereadores;
VI — Outras Despesas de Pessoal.
§ 4°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo além dos
indices inflacionarios, a criagio de cargos ou alteragdo de estrutura de carreira, bem como a
admissio, a qualquer titulo, pelo 6rgdo ou entidades da Administracio Direta, Autarquias e
Fundagdes, sé podera ser feita se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesas até o final do Exercicio Financeiro e obedecerdo ao limite do caput deste
artigo.
§ 5°. Os valores dos Contratos de Terceirizagdo de Mao de Obra que se referem
a substitui¢do de servidores e empregados piblicos serdo contabilizados como “Outras Despesas
de Pessoal”. :
§ 6°. O pagamento de precatorios judiciais devera obedecer aos preceitos e
regras capituladas na Emenda Constitucional n° 30, de 13 de setembro de 2000.

Artigo 25. Fica autorizada a concess3o de ajuda financeira a entidades sem fins
lucrativos reconhecida de utilidade piiblica; a pessoas fisico-carentes, mediante processo interno,
nas areas de educagfo, saide, assisténcia social e infra-estrutura.

§ 1°. Os pagamentos serdo efetuados ap6s aprovagdo pelo Poder Executivo, dos
Planos de Aplicagio apresentados pelas entidades beneficiadas.

§ 2°. Os prazos para a prestagio de contas serdo fixados pelo Poder Executivo,
dependendo do Plano de Aplicagdo, ndo podendo ultrapassar aos 30 (trinta) dias do encerramento
do Exercicio Financeiro.

§ 3°. Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as entidades que ndo prestarem
contas dos recursos recebidos, assim como as que ndo tiverem as suas contas aprovadas pelo
Executivo Municipal.

SECAO I
DAS DESPESAS DO MUNICIPIO COM O REPASSE A CAMARA

Artigo 26. A liberagdo de recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias
destinadas as despesas do Poder Legislativo Municipal ocorrerd conforme o disposto no Art. 29
A da Constituigio Federal e na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo repassara ao Poder Legislativo, até o dia
20 (vinte) de cada més, 7% (sete por cento) de sua receita, relativa ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, da Constituigdo
Federal, efetivamente realizada no exercicio anterior, excluindo-se os valores de convénios,
alienacdes de bens, fundo especial e operagdes de crédito, desde que aprovado por lei especifica
tornando este poder independente.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SORRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLACAQO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Artigo 27. A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orgamentaria

Anual para o Exercicio Financeiro de 2015, contemplard medidas de aperfeigopamento da
administragio dos  tributos municipais, com vistas aexpansdo da base tributaria e

1%

conseqiientemente aumento das receitas proprias.



Artigo 28. O Prefeito Municipal encaminhara a Camara propostas de alteragdes
na Legislagfo Tributaria, verificada a necessidade ou conveniéncia administrativa, visando a:

1 — Adequagio das aliquotas dos tributos Municipais;

11 — Priorizagdo dos tributos diretos;

IIT — Aplicagfio da justiga fiscal;

IV — Atualizag@o das taxas;

V —Reformulagio dos procedimentos necessarios a cobranga dos tributos

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 29. O Poder Executivo enviard até o dia 30 (trinta) de setembro do
corrente ano o Projeto de Lei Orgamentaria Anual & Camara Municipal, que apreciara até o final
da Sessfo Legislativa devolvendo-o a seguir para sangfo.

Paragrafo Unico. Se o projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for encaminhado
até o inicio do Exercicio Financeiro de 2015, fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a
adotar a Lei Or¢amentaria em vigor como proposta orcamentaria, nos termos do Paragrafo Unico
do art. 34 da Constituigdo Estadual.

Artigo 30. A Lei Orcamentaria Anual sera sancionada até 31 de dezembro de
2014, acompanhada do Quadro de Detathamento de Despesa — Q.D.D., especificando por 6rgo,
os projetos e atividades, os elementos de despesas e respectivos desdobramentos com valores
devidamente atualizados.

§ 1° - As alteragBes decorrentes da abertura de créditos adicionais integraro os
Quadros de Detalhamento de Despesas, observados os limites fixados na Lei Orgamentaria.

I - Os Projetos de Lei Orgamentarios Anuais e de Créditos Adicionais, bem
como suas propostas de modificagfio referidas na Lei Organica do Municipio, serdo apresentados
com a forma e o detalhamento de despesa estabelecida nesta Lei,

II - Os Decretos de Abertura de Créditos Suplementares autorizados na Lei
Orcamentaria Anual serio acompanhados, na sua publicagio, da especificacdo das dotacBes neles
contidos e das fontes de recursos que os atenderdo;

§ 2° - Fica autorizada a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacio para outra ou de um 6rgdo para outro, elementos de
despesas e projeto de atividades, a fim de manter em equilibrio a execugdo da despesa publica no
decorrer do exercicio financeiro de 2015, observando o art. 7° supramencionado.

Artigo 31. Efetuar com estrita observincia a emissdo de relatérios e
demonstrativos em cumprimento de prazos, limites de aplicagio de recursos de conformidade
com as disposigdes do art. 63 da Lei Complementar N.°101/2000 — de 04 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 32. Sdo vedados quaisquer procedimentos no ambito do sistema de

orgamento, programagio financeira e contabilidade, que viabilizem a execucfo de despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria.
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Artigo 33. Fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizado a
realizar concurso piiblico para preenchimento de vagas e cargo no dmbito da administragdo
municipal, observados os limites constantes do artigo 22 da presente Lei. Como a
contratagio por tempo determinado para suprir essencial necessidade, nas areas de saude,
educagdo, administragfo geral e servigos de limpeza publica.

Artigo 34. A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e
prioridades da administragio pliblica municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiente, orientara a elaboragdo da Lei Orgamentiria Anual,
dispora sobre as alteragBes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagio das
agéncias financeiras e oficiais de fomento.

Artigo 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 36. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Belém do Piaui, Estado do Piaui, em 11 de
Julho de 2014.
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